
当
初
予
算
の
編
成
方
針

物
価
高
騰
対
策
と
し
て

特
別
教
室
な
ど
整
備
へ

　
千
葉
市
稲
毛
区
選
出
の
阿
部
紘
一（
あ

べ
・
こ
う
い
ち
）県
議
は
、
自
民
党
千
葉

県
連
の
幹
事
長
と
し
て
の
重
責
を
果
た
し

つ
つ
、
3
月
13
日
に
閉
会
し
た
2
月
定
例

県
議
会
で
は
、
自
民
党
の
代
表
質
問
作
成

を
主
導
す
る
な
ど
、
引
き
続
き
県
政
を
力

強
く
牽
引
し
て
い
ま
す
。
代
表
質
問
で
は
、

か
ね
て
か
ら
阿
部
県
議
が
そ
の
推
進
を
強

く
働
き
か
け
て
き
た
県
立
高
校
の
空
調
設

備
の
整
備
に
つ
い
て
、
県
教
育
長
は
、
理

科
室
な
ど
の
特
別
教
室
と
、
職
員
が
常
駐

す
る
管
理
諸
室
を
合
わ
せ
て
、
令
和
15
年

度
ま
で
に
約
1
8
0
0
室
を
順
次
整
備
す

る
と
の
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
そ

の
他
県
政
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
、
阿
部

県
議
の
県
政
報
告
と
し
て
特
集
し
ま
し
た
。

特別教室など１８００室整備へ
　
自
民
党
代
表
　
令
和
8
年
度

当
初
予
算
は
、ど
の
よ
う
な
考
え

に
基
づ
き
、何
に
重
点
を
置
い
て

編
成
し
た
の
か
。

　
熊
谷
知
事　
総
合
計
画「
千

葉
の
未
来
を
と
も
に
創
る
」を
策

定
後
、
初
め
て
の
通
年
予
算
で
あ

り
、
計
画
に
掲
げ
た
施
策
の
着
実

な
推
進
を
図
る
た
め
、
必
要
な
新

規
事
業
を
積
極
的
に
盛
り
込
み

ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
北
千
葉
道
路
・

銚
子
連
絡
道
路
を
は
じ
め
と
し

た
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
を
引

続
き
推
進
す
る
と
と
も
に
、
成
田

空
港
拡
張
事
業
や
、
圏
央
道
の

全
線
開
通
に
対
応
し
、
成
田
空
港

周
辺
に
お
け
る
産
業
用
地
の
整

備
、
内
房
・
外
房
地
域
に
お
け
る

観
光
地
づ
く
り
な
ど
の
新
た
な

事
業
を
計
上
し
、
県
内
経
済
の

活
性
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、子
育
て
・
教
育
の
分
野

で
は
、不
妊
検
査
へ
の
支
援
や
、

県
立
学
校
の
空
調
整
備
の
拡
張

な
ど
教
育
環
境
の
改
善
、さ
ら

に
は
、高
校
授
業
料
支
援
の
拡

充
な
ど
、教
育
費
の
負
担
軽
減
、

医
療
・
福
祉
分
野
で
は
、帯
状
疱

疹
の
予
防
接
種
支
援
や
、小
児
・

周
産
期
医
療
に
対
す
る
緊
急
支

援
な
ど
、県
民
の
生
活
を
支
え

る
分
野
に
も
、重
点
的
に
予
算

を
配
分
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

を
果
た
し
て
お
り
、
県
と
し
て

そ
の
育
成
に
取
り
組
ん
で
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
も
入

札
参
加
資
格
に
お
い
て
、
地
理

的
条
件
や
災
害
対
応
な
ど
の
地

域
貢
献
を
考
慮
す
る
資
格
を
設

定
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
と
と

も
に
、
競
争
参
加
者
の
能
力
等

を
審
査
・
評
価
す
る
総
合
評
価

方
式
で
は
、
地
域
で
の
施
工
実

績
や
地
域
貢
献
度
な
ど
も
併
せ

て
評
価
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
令
和
8
年
度
か
ら
は
、
予
定

価
格
2
千
万
円
以
上
の
全
て
の

建
設
工
事
に
つ
い
て
一
般
競
争

入
札
を
実
施
す
る
予
定
で
す

が
、
総
合
評
価
方
式
に
お
け
る

「
施
工
個
所
と
同
じ
地
域
に
あ

る
事
業
者
」へ
の
加
点
制
度
に

つ
い
て
、
適
用
対
象
と
す
る
工

事
基
準
額
を
改
訂
す
る
ほ
か
、

災
害
時
の
活
動
内
容
を
き
め
細

か
く
評
価
す
る
な
ど
、
引
き
続

き
地
域
建
設
業
者
の
育
成
の
観

点
を
踏
ま
え
た
入
札
制
度
の
運

用
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

県立高校の空調設備

　
自
民
党
代
表
　
物
価
高
騰
対

策
と
し
て
、
水
道
料
金
の
減
免
支

援
を
ど
の
よ
う
行
っ
て
い
く
の

か
。

　
熊
谷
知
事　
国
か
ら
措
置
さ

れ
る
重
点
支
援
地
方
交
付
金
を

活
用
し
て
、
実
効
性
の
あ
る
物
価

高
騰
対
策
を
行
う
に
は
、
給
水

人
口
が
6
0
0
万
人
に
上
る
水
道

料
金
の
減
免
は
有
力
な
手
段
と

考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
、

全
て
の
水
道
事
業
体
で
実
施
で

き
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
た

と
こ
ろ
で
す
。

水
道
料
金
の
減
免
支
援
へ

　
具
体
的
に
は
、県
営
水
道
で

は
主
に
一
般
家
庭
向
け
の
水
道

料
金
に
つ
い
て
、令
和
8
年
7
月

検
針
分
か
ら
4
ヶ
月
間
、
20
％

減
免
す
る
こ
と
に
よ
り
、
一
般

的
な
世
帯
で
約
3
1
0
0
円
の

減
免
効
果
を
見
込
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
を
機
に
紙
の
納
入

通
知
等
を
不
要
と
さ
れ
た
方
の

減
免
期
間
を
2
カ
月
間
延
長
す

る
こ
と
に
よ
り
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を

進
め
、
郵
送
費
や
印
刷
代
な
ど
の

経
費
を
節
減
し
、
将
来
の
負
担
軽

減
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
自
民
党
代
表
　
県
立
高
校

の
空
調
整
備
に
つ
い
て
、
今
後

ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く

の
か
。

　
杉
野
教
育
長　
県
教
育
委

員
会
で
は
、
近
年
の
猛
暑
を
受

け
、
特
別
教
室
や
管
理
諸
室
の

う
ち
、
こ
れ
ま
で
対
象
と
し
て

い
な
か
っ
た
教
室
等
に
つ
い
て

も
、
教
育
活
動
の
実
態
や
使
用

状
況
を
改
め
て
確
認
し
、
必
要

に
応
じ
て
空
調
設
備
を
新
た
に

整
備
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
理
科
室
や
専

門
学
科
の
実
習
室
な
ど
の
特
別

教
室
と
、
職
員
が
常
駐
す
る

教
科
準
備
室
な
ど
の
管
理
諸

室
を
合
わ
せ
た
約
1
8
0
0

室
を
整
備
対
象
に
加
え
、
令
和

15
年
度
ま
で
に
順
次
整
備
す
る

と
と
も
に
、
体
育
館
に
つ
い
て

も
、
新
た
に
5
校
の
設
計
に
着

手
し
ま
す
。

地域の建設業者育成
　
自
民
党
代
表　

建
設
工
事
に
つ
い

て
、
地
域
の
建
設

業
者
の
受
注
機
会

を
強
化
す
る
た
め

に
、
県
と
し
て
ど

の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
。

　
高
梨
副
知
事　

地
域
の
建
設
業
者

は
、
イ
ン
フ
ラ
の
整

備
や
維
持
管
理
だ

け
で
な
く
、
災
害

時
に
お
け
る
応
急

復
旧
な
ど
を
担
う

地
域
の
守
り
手
と

し
て
重
要
な
役
割
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自
民
党
代
表
　
将
来
に
わ
た

り
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
供
給

体
制
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
県
は

ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　

高
梨
副
知
事　
今
後
、
85
歳

以
上
の
人
口
が
増
加
し
、
医
療
・

介
護
の
複
合
ニ
ー
ズ
を
有
す
る
高

齢
者
が
増
加
す
る
一
方
で
、
生

　

自
民
党
代
表
　
医
療
機
関
や

介
護
事
業
所
等
の
厳
し
い
経
営
状

況
を
踏
ま
え
、
県
と
し
て
ど
の
よ

う
に
支
援
し
てい
く
の
か
。

　

熊
谷
知
事　
近
年
の
物
価
高

騰
や
人
件
費
の
上
昇
に
よ
り
、
医

療
機
関
や
介
護
事
業
所
等
の
経

営
は
大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
と

認
識
し
てい
ま
す
。

　
こ
の
た
め
県
で
は
、
国
が
昨
年

12
月
決
定
し
た
重
点
支
援
交
付

金
や「
医
療・介
護
等
支
援
パッケ
ー

ジ
」な
ど
の
支
援
事
業
を
活
用
し

た
補
正
予
算
を
専
決
処
分
し
、
医

療
機
関
や
介
護
事
業
所
等
に
対

し
て
、
処
遇
改
善
や
物
価
高
騰
の

影
響
を
軽
減
す
る
た
め
の
支
援
な

ど
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

産
年
齢
人
口
の
減
少
に
伴
い
、
医

療
従
事
者
の
確
保
は
一
層
困
難

に
な
る
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
必
要
な
医
療
供
給
体
制
を

確
保
し
て
い
く
こ
と
は
、
ま
す
ま

す
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
た
め
県
で
は
、
全
て
の
人

が
適
切
に
医
療
・
介
護
を
受
け

　

自
民
党
代
表　
県
立
病
院
の

収
支
が
悪
化
す
る
中
、
必
要
な

運
営
資
金
を
確
保
す
る
た
め
、

ど
う
対
応
す
る
の
か
。

　

高
梨
副
知
事　
令
和
7
年
度

2
月
補
正
予
算
案
に
お
け
る
病

院
事
業
会
計
の
収
支
は
、
患
者

数
の
伸
び
悩
み
に
よ
る
収
益
減

や
給
与
費
の
増
加
に
よ
り
、
当

初
の
見
込
み
か
ら
大
幅
に
悪
化

し
、
約
76
億
円
の
赤
字
と
な
る

見
通
し
で
す
。

　
こ
れ
に
伴
い
、
年
度
末
に
お

け
る
資
金
の
不
足
額
は
約
72
億

円
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、

令
和
7
年
度
当
初
予
算
に
計
上

し
た
一
般
会
計
か
ら
の
借
入
金

の
う
ち
23
億
円
を
活
用
す
る
と

と
も
に
、
資
金
繰
り
支
援
の
た

め
の
病
院
事
業
債
49
億
円
を
借

り
入
れ
て
対
応
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、2
月
補
正
予
算
案
に

お
い
て
、広
域
的
に
患
者
を
受
け

入
れ
て
い
る
小
児
救
命
救
急
セ
ン

タ
ー
及
び
周
産
期
母
子
医
療
セ

ン
タ
ー
に
対
し
、県
独
自
の
緊
急

的
な
支
援
を
実
施
す
る
費
用
な

ど
を
計
上
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

現
在
、
対
象
者
への
事
業
の
周

知
や
、
迅
速
な
給
付
に
向
け
た
準

備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

引
き
続
き
、
事
業
を
円
滑
に
実
施

し
、
医
療
機
関
や
介
護
事
業
所
等

が
安
定
的
に
運
営
で
き
る
よ
う
、

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

厳
し
い
経
営
に
支
援
を
！

新たに妊活支援へ予算計上

医
療
従
事
者
の
確
保
へ

県
立
病
院
の
収
支
悪
化

　

自
民
党
代
表
　
妊
活
健
診
支

援
事
業
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。ま

た
今
後
、ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

でい
く
の
か
。

　

熊
谷
知
事　
不
妊
に
悩
む
方

を
含
め
、こ
ど
も
を
望
む
方
が
妊

娠
を
考
え
る
初
期
の
段
階
か
ら
、

自
身
の
健
康
管
理
や
不
妊
症
等
に

関
す
る
知
識
を
深
め
る
こ
と
は
重

要
で
す
。

　
こ
の
た
め
県
で
は
、
新
た
に
、
将

来
の
妊
娠
を
見
据
え
た
健
康
づ
く

り
や
、
不
妊
検
査
、
不
妊
治
療
等

に
関
す
る
動
画
や
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト

を
作
成
し
、
妊
娠
や
不
妊
に
関
す

る
情
報
発
信
を
す
る
と
と
も
に
、

必
要
と
感
じ
た
場
合
に
は
、
少
し

で
も
早
く
検
査
や
治
療
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
、
医
師
が
認
め
る
不
妊

　
陽
春
の
候
、
皆
さ
ま
に

は
お
元
気
で
お
過
し
の
こ

と
と
拝
察
申
し
上
げ
ま

す
。
　
日
頃
は
、私
の
政
治（
県

政
）活
動
に
ご
理
解
と
ご

協
力
を
頂
き
、

誠
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
さ
て
、

令
和
8
年
2

月
18
日
に
第
2
次
高
市
内

閣
が
発
足
し
ま
し
た
。
第

1
次
内
閣
の
閣
僚
、
副
大

臣
、
政
務
官
を
全
員
再
任

し
、
継
続
性
を
重
視
し
た

体
制
で
本
格
始
動
し
ま
し

た
。
　
是
非
と
も
公
約
に
掲
げ
ら

れ
た
国
民
と
の
約
束
と
い
え

る
責
任
あ
る
積
極
財
政
へ
の

転
換
を
諮
っ
て
頂
き
ま
す
と

と
も
に
、
新
年
度
予
算
案
の

早
期
成
立
を
目
指
し
て
頂
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
国
と
地
方
と
の
関

連
で
は
、
令
和
8
年
度
は
地

方
交
付
税
の
8
年
連
続
増
額

と
物
価
高
に
対
応
し
た
投
資

的
経
費
の
増
加
で
す
。
国

の
会
計
は
、
過
去
最
大
と

な
る
中
、
地
方
へ
の
配
慮

が
な
さ
れ
た
内
容
と
な
っ

て
い
ま
す
。
政
治
は
結
果

責
任
で
あ
り
ま
す
。
出
来

る
だ
け
ス

ピ
ー
デ
ィ
ー

に
国
民
の
期

待
に
応
え
て

頂
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

私
も
与
え
ら
れ
た
役
割
を

し
っ
か
り
務
め
て
ま
い
る

所
存
で
す
。
皆
さ
ま
の
ご

指
導
と
ご
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

ご
あ
い
さ
つ

ら
れ
、
医
療
従
事
者
の
持
続
可

能
な
働
き
方
も
確
保
で
き
る
よ

う
、
全
国
的
に
高
齢
者
人
口
が

ピ
ー
ク
を
迎
え
る
令
和
22
年
頃

　
自
民
党
代
表
　
県
内
に
お
け

る
電
話
de
詐
欺
等
の
現
状
と
詐

欺
の
撲
滅
、
匿
・
流
グ
ル
ー
プ
の

撲
滅
に
向
け
た
県
警
の
対
応
は
ど

う
か
。

　
青
山
警
察
本
部
長　
昨
年
の

電
話
de
詐
欺
は
、
被
害
額
が
約

73
億
3
9
0
0
万
円
、
S
N
S

型
投
資
・
ロ
マ
ン
ス
詐
欺
は
、

被
害
額
が
約
62
億
4
2
0
0
万

円
で
、
と
も
に
統
計
開
始
以
降

最
高
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
検
挙
状
況
は
、
電
話
de
詐
欺

が
件
数
で
2
3
1
件
で
前
年
比

26
件
の
増
加
。
人
員
は
1
7
5

人
で
前
年
比
6
人
増
加
し
て
お

り
、
S
N
S
型
投
資
・
ロ
マ
ン

ス
詐
欺
に
つ
い
て
は
、
件
数
が

8
件
で
前
年
比
1
件
の
増
加
、

人
員
は
8
人
で
前
年
比
2
人
減

少
し
て
い
ま
す
。

　
被
害
増
加
の
要
因
と
し
て
、

被
疑
者
の
手
口
が
よ
り
巧
妙
化

し
て
い
る
現
状
や
、
昨
今
の
経

済
情
勢
等
を
狡
猾
に
利
用
し
て

い
る
状
況
が
伺
わ
れ
ま
す
。

　

高
梨
副
知
事　
土
砂
災
害
警

戒
区
域
指
定
の
基
礎
調
査
は
、公

表
し
た
１
０
７
４
４
個
所
す
べ

て
の
調
査
が
完
了
し
、そ
の
う
ち

崖
高
５
メ
ー
ト
ル
以
上
な
ど
の

指
定
要
件
を
満
た
す
９
３
０
０

個
所
の
区
域
指
定
が
今
年
度
末

ま
で
に
完
了
す
る
見
込
み
で
す
。

　

県
と
し
て
は
、こ
れ
ら
指
定
区
域

に
つい
て
、標
識
の
設
置
等
に
よ
る

危
険
の
周
知
や
市
町
ハザ
ー
ド
マッ

プ
作
成
支
援
な
ど
を
行
う
ほ
か
、令

和
8
年
度
当
初
予
算
案
に
計
上

し
た
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
に

あ
る
住
宅
の
移
転
費
用
の
一
部
を

支
援
す
る
新
た
な
事
業
も
活
用

し
、市
町
と
連
携
し
な
が
ら
、土
砂

災
害
か
ら
県
民
の
命
を
守
る
取
り

組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

を
見
据
え
、
目
指
す
べ
き
医
療

供
給
体
制
を
示
す
新
た
な
地
域

医
療
構
想
の
策
定
に
向
け
た
検

討
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

検
査
費
用
の
助
成
を
行
う
こ
と
と

し
、
令
和
8
年
度
当
初
予
算
案
に

計
上
し
ま
し
た
。

　

今
後
、助
成
の
窓
口
と
な
る
市

町
村
や
関
係
機
関
と
の
調
整
を
着

実
に
進
め
る
ほ
か
、不
妊
症
等
の

　
自
民
党
代
表　
土
砂
災
害
警

戒
区
域
等
の
指
定
の
進
捗
状
況
は

ど
う
か
。ま
た
、今
後
の
取
り
組
み
は

ど
う
か
。

不
安
や
悩
み
を
持
つ
方
に
寄
り
添

う
た
め
に
県
が
実
施
し
て
い
る「
不

妊
・
不
育
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
」と
の

連
携
も
強
化
し
、こ
ど
も
を
望
む

方
の
希
望
が
か
な
え
ら
れ
る
よ
う

支
援
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

妊
活
健
診
支
援
事
業

土
砂
災
害
へ
の
取
組
み

電
話
de
詐
欺
の
撲
滅

令和7年度新湾岸道路整備促進期成同盟総会で
阿部県議の挨拶

医
療
機
関
や

介
護
事
業
所

〈2〉令和8年3月25日（水） あべこう一県議会リポート
いち


